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Apresentacao 00 25/03/2011
1. Introdugdo

1.1. Propdsito

O presente documento tem o objetivo de orientar as entidades publicas ou
privadas que se habilitem a estabelecer parcerias no dmbito das areas de atuacédo
do Sistema Confea/Crea e Mutua, agindo como parceiros na implementagdo das
politicas publicas voltadas para o exercicio, a fiscalizagdao e o aperfeicoamento das
atividades profissionais.

1.2. Contextualizacao

No desempenho de seu papel institucional, o Confea exerce agdes que visam
promover condicdes para o exercicio, a fiscalizacdo e o aperfeicoamento das
atividades profissionais, podendo ser exercidas isoladamente ou em parceria com
os Creas, com as entidades representativas de profissionais e de instituicdes de
ensino nele registradas, com 6rgdos publicos ou com a sociedade civil organizada.

Sua missdo é defender os interesses sociais e humanos, promover a valorizagdo
profissional, o desenvolvimento sustentavel e a exceléncia do exercicio e das
atividades profissionais.

Visando dar pleno cumprimento a sua missdo, o Confea pode buscar parceiros que
atuem no setor publico ou privado, através do estabelecimento de instrumentos
que viabilizem a execugdo de agdes de interesse reciproco em regime de mutua
cooperagao.

1.3. Escopo do documento

Para facilitar a compreensdo do tema proposto, este documento esta dividido nos
seguintes capitulos:

Capitulo I - Das definigdes, premissas e vedagoes
Capitulo II - Da proposta de parceria
Capitulo III - Da formalizagdo e acompanhamento do convénio

Capitulo IV - Da prestagdo de contas

2. Da aplicagdo do manual

Este manual contém regras gerais aplicaveis a todos os convénios e acordos de
cooperacao técnica celebrados com o Confea.

Para os critérios especificos, devem ser observadas as resolugdes, decisdes
normativas ou decisGes plenarias do Confea que estejam relacionadas ao objeto do
convénio.

Aplicam-se subsidiariamente aos convénios celebrados com o Confea, no que couber,
a Portaria Interministerial - MP/MF/MCT n° 127, de 2008, a Instrucdo Normativa -
TCU n° 56, de 2007, e a Lei n© 8.666, de 1993.
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Os procedimentos e o tramite para apresentacdo de proposta de parceria, para
elaboracao do plano de trabalho e para instrugao, apreciacdo e acompanhamento da
execugdo dos convénios poderdo ocorrer por meio de sistema eletronico.

3. Descrigdo do usuario

Os usuarios deste manual serdo todos aqueles que em fungdo de parcerias com o
Confea atuam em alguma das seguintes etapas:

= elaboracdao de propostas ou planos de trabalho;
*= instrucdo e apreciacdo de propostas ou planos de trabalho;
» formalizacdo, execugdo e acompanhamento de convénios; ou
» prestacdo de contas de convénios.
4. Mecanismo de atualizacao

Este manual devera ser atualizado sempre que necessario com objetivo de adequa-lo
a regulamentacgdo afeta a matéria.

5. Regulamentos relacionados

Lei n® 5.194, de 24 de dezembro de 1966, que regula o exercicio das profissées de
Engenheiro, Arquiteto e Engenheiro-Agronomo, e da outras providéncias;

Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1963, que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para licitacdes e contratos da Administracao
Publica e da outras providéncias;

Decreto n° 6.170, de 25 de julho de 2007, que dispde sobre as normas relativas as
transferéncias de recursos da Unido mediante convénios e contratos de repasse, e da
outras providéncias;

Instrugdao Normativa - TCU n° 56, de 5 de dezembro de 2007, que dispde sobre
instauragcdo e organizacdo de processo de tomada de contas especial e da outras
providéncias;

Portaria Interministerial - MP/MF/MCT n© 127 n© 127, de 29 de maio de 2008, que
estabelece normas para execugao do disposto no Decreto n° 6.170, de 25 de julho de
2007, que dispOe sobre as normas relativas as transferéncias de recursos da Unido
mediante convénios e contratos de repasse, e da outras providéncias;

Resolugdo n® 1.030, de 17 de dezembro de 2010, que institui o Programa de
Desenvolvimento Sustentavel do Sistema Confea/Crea e MUtua - Prodesu, e da outras
providéncias.

Orientacdo Técnica IBRAOP OT-IBR 001, de 7 de novembro de 2006, do Instituto
Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas - IBRAOP, que uniformiza o entendimento
quanto a definicdo de Projeto Basico especificada na Lei Federal 8.666/93 e
alteragdes posteriores.
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6. Referéncias utilizadas

Manual de Orientagdes e Normas ao Convenente para Prestacdao de Contas de
Convénio e Contrato de Repasse de Verba Federal - Elaborado pelo Tribunal de
Contas de Uniao - TCU - Versao Junho de 2010.

Manual de Convénios da Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial — ABDI -
Versdo Abril 2007.

Manual de Convénios - Orientagdes Técnicas - Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome - Versdo 2010.
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1. Das definicoes

Para efeito deste manual adotam-se as seguintes definigbes:

Acordo de Cooperagdo Técnica: instrumento que define o papel e a
responsabilidade das partes envolvidas para execucao de atividades ou agdes em que
haja interesse reciproco, em regime de mutua cooperagdo, sem a transferéncia de
recursos financeiros, para 0 que as partes se submetem ao estabelecimento de um
acordo no qual cada um responde pelo cumprimento de um objeto previamente
estipulado.

Convénio: instrumento que define o papel e a responsabilidade das partes
envolvidas para execugao de atividades ou agbes em que haja interesse reciproco, em
regime de muUtua cooperagdo, com a transferéncia de recursos financeiros, para o que
as partes se submetem ao estabelecimento de um acordo no qual cada um responde
pelo cumprimento de um objeto previamente estipulado.

Concedente: entidade detentora dos programas e que conta com 0S recursos
financeiros necessarios a execugao do objeto do convénio;

Convenente: entidade privada sem fins lucrativos ou entidade da administracdo
publica, com o qual se pactua a execucdo de programa, projeto ou evento, mediante
celebragdo de convénio;

Cronograma de desembolso: previsdao de repasse de recursos financeiros do
concedente para o convenente, de acordo com a proposta de execucao, metas e
etapas do plano de trabalho e a disponibilidade financeira do convénio.

Cronograma de execucao: ordenacdo das metas, especificadas e quantificadas, em
cada etapa, segundo a unidade de medida pertinente, com previsdo de inicio e fim.

Cronograma fisico-financeiro: planilha de distribuicdo dos recursos financeiros de
acordo com as etapas da obra, servigo ou atividade objeto do convénio.

Gestor: representante legal da entidade proponente que realiza ato de gestdo
orcamentaria financeira e/ou patrimonial, sujeito a tomada de contas especial.

Meta: parcela quantificavel do objeto que se pretende alcancar, descrita no plano de
trabalho.

Objeto do convénio: descricio detalhada, clara, objetiva e precisa do que se
pretende atingir ao final da vigéncia do convénio de acordo com o plano de trabalho,
de forma a materializar o objetivo institucional pretendido.

Plano de Trabalho: é o instrumento programatico integrante da proposta de
parceria e do convénio a ser celebrado que evidencia o detalhamento das
responsabilidades  assumidas pelos participes (convenente, concedente),
identificando: objeto, justificativa, objetivo, programacdo fisica e financeira,
cronogramas de execucdao (meta, etapa e fase) e de desembolso, plano de aplicagao
dos recursos e cronograma fisico-financeiro.
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Projeto Basico: conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisao adequado, para caracterizar a obra, o servico ou objeto a ser materializado,
elaborado com base nas indicagdes dos estudos preliminares que assegurem a
viabilidade técnica, e que possibilite a avaliagdo do custo e a definicdo dos métodos e
do prazo de execucao.

Proponente: entidade publica ou entidade privada sem fins lucrativos que manifeste,
por meio de proposta de parceria, interesse em firmar instrumento regulado por este
manual;

Periodo de Execucao: periodo definido para a realizacdo das atividades e
consecucgdao das metas propostas no plano de trabalho.

Prazo de vigéncia: periodo que compreende a data da assinatura do convénio até a
data fixada para a prestacdo das contas.

Saldo de convénio: disponibilidade financeira em conta bancaria especifica do
convénio, relativa aos recursos repassados pelo concedente ao convenente, com os
respectivos rendimentos, que foram destinados a execucdo do objeto pactuado e que
nao foram utilizados durante a execugao do objeto.

Proposta de Parceria: é a manifestacdo inicial enviada pelo proponente ao
concedente por meio da qual manifesta o interesse na celebracdo de convénio ou
acordo de cooperacdo técnica, que apresenta a pré-qualificacdo do interessado e
sintetiza as justificativas do interesse reciproco, o objeto do convénio, as
responsabilidades principais das partes, o que se pretende executar, o prazo de
execucao, o custo financeiro total, o valor dos recursos a serem aplicados pelo
concedente e a contrapartida financeira do convenente.

Termo Aditivo: instrumento formalizado para promover alteracdes nas clausulas e
condicdes ajustadas originalmente em convénios e nos acordos de cooperagao.

2. Das premissas para celebracdo de convénios

2.1.0 convénio ou acordo de mutua cooperagdo podera ser celebrado entre os entes
do Sistema Confea/Crea e MUtua ou entre estes e entidades publicas ou privadas.

2.2.Quando se tratar de apoio técnico ou atividades institucionais que envolvam
repasse financeiro, sera celebrado convénio.

2.2.1. No caso de convénio com entidade privada, sera exigido seu
funcionamento regular ha pelo menos trés anos e objeto social relacionado
as areas das profissdoes abrangidas pelo Sistema Confea/Crea.

2.3.Quando se tratar de apoio técnico ou atividades institucionais que ndo envolvam
repasse financeiro, sera celebrado acordo de cooperacdo técnica, devendo ser
aplicado, no que couber, as exigéncias deste manual.

3. Das vedacgdes para celebragdo de convénios

Serd vedada a celebragdo de convénios com repasse financeiro nas seguintes
hipoteses:
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I. pessoa fisica ou entidade privada com fins lucrativos;

II. entidade publica ou privada cujo objeto social, conforme previsto em seu ato
constitutivo, ndo se relacione as caracteristicas do objeto do convénio;

III. entidade publica ou privada que ndao comprovar que dispée de condigdes
técnicas para executar o objeto do convénio;

IV. entidade privada sem fins lucrativos que tenha como dirigentes membros
vinculados ao Confea ou a seus servidores, incluindo conjuge, companheiro, e
parentes em linha reta, colateral ou por afinidade até o 3° grau;

V. entidade publica ou privada que esteja em mora ou inadimplente com outros
convénios celebrados com o Confea;

VI. entidade publica ou privada que estiver em situagdo irregular com a Fazenda
Federal (Tributos, Divida Ativa e INSS) e com o Fundo de Garantia do Tempo
de Servico;

VII. entidade pulblica ou privada que ndo comprovar que possui previsao

orcamentaria para a contrapartida, quando couber.
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1. Da Proposta de Parceria

1.1. 0 proponente interessado em celebrar convénio com o Confea devera apresentar
Proposta de Parceria, contemplando as seguintes informacdes:

I. justificativa fundamentada;
II. descricdo do objeto a ser executado;
III. fundamentagao legal;
IV. publico-alvo;
V. previsao de prazo para a execugao;
VI. estimativa do custo financeiro global;
VII. valor dos recursos a serem repassados pelo concedente;

VIII. previsao da contrapartida financeira e/ou institucional do convenente,
conforme o caso;

IX. definicdo das responsabilidades dos participes;

X. informacdes relativas a capacidade técnica e gerencial do proponente para
execucgao do objeto;

XI. assinatura do proponente.

1.1.1. A justificativa deverd caracterizar a conveniéncia da proposta e o interesse
reciproco, os objetivos da proposta, o problema a ser resolvido e os
resultados esperados.

1.1.2. A fundamentacédo legal devera indicar as normas vigentes que autorizem a
celebragdo do convénio, incluindo os normativos do Confea, seja resolugdo,
decisdo normativa ou decisdo plenaria, conforme o caso.

1.2.A proposta de parceria devera estar instruida, de acordo com sua natureza
juridica e o objeto do convénio, com cdpia autenticada em cartorio ou por ente
do Sistema Confea/Crea dos seguintes documentos iniciais:

I. ata de reunido da diretoria do proponente ou ato decisério do colegiado
competente, aprovando a proposta de parceria;

II. ato constitutivo do proponente, no caso de entidade privada;
III. ata de eleicao e termo de posse do representante legal do proponente;

IV. documento de identidade e Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) do
representante legal do proponente;

V. comprovante de residéncia do representante legal do proponente;

VI. comprovante de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas
(CNPJ);

VII. Certidao Negativa de Débitos relativos aos tributos federais e a divida ativa
da Unido do proponente;



VIII.

IX.

XI.

XII.

XIII.
XIV.

XV.

XVI.

XVII.

Certiddo Negativa de Débitos relativos as contribuigdes previdenciarias e as
contribuicdes de terceiros;

Certidao de Regularidade do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo
(FGTS);

declaragdo expressa do proponente, sob as penas do art. 299 do Cddigo
Penal, de adimpléncia perante qualquer o6rgdo ou entidade da
Administragdo Publica Federal Direta e Indireta e com o Confea e a Mdtua
de Assisténcia dos Profissionais da Engenharia, Arquitetura e Agronomia;

declaracdo do proponente informando endereco, telefone, fax e e-mail, no
caso de entidade privada;

declaragdo do proponente de que estd em regular funcionamento ha mais
de trés anos, no caso de entidade privada;

plano de trabalho;

prova da capacidade técnico-profissional e operacional para a execugao do
objeto;

comprovacdo da disponibilidade financeira ou orcamentaria para a
contrapartida financeira;

demais documentos exigidos em resolugdes, decisbes normativas ou
decisdo plenaria do Confea que estejam relacionadas ao objeto do
convénio; e

outros documentos que o proponente julgar pertinente a analise técnica e
meritéria da proposta.

1.3.A proposta de parceria deve conter a assinatura do representante legal do
proponente e ser protocolizada no protocolo geral do Confea.

1.3.1.

A proposta de parceria protocolizada no Confea sera autuada pela unidade

competente para instrugdo, que encaminhard o respectivo processo a
comissao permanente ou ao Conselho Gestor somente quando acompanhada
dos documentos iniciais.

Do Plano de Trabalho

O Plano de Trabalho deve conter:

I. justificativa para celebracao do instrumento, com a indicacdo clara da situacao
de fato que requer a atuagao do Confea;

II. descricdo detalhada do objeto a ser executado;

III. descricao das metas a serem atingidas;

IV. definicdo das etapas ou fases de execugao, com a distribuicdo das atividades
no tempo, devendo ser considerada toda a vigéncia do convénio;

V. definicdo das responsabilidades do Confea na execucao do objeto e do apoio
financeiro pretendido pelo proponente;

VI. definicao das responsabilidades do proponente na execucao do objeto e de sua
contrapartida financeira ou institucional, conforme o caso;

VII. definicdo das responsabilidades dos demais participes do convénio, se houver,
e de suas contribuicdes financeiras para a execucgao do objeto;



VIII. cronograma de execugdo do objeto, com a estimativa do tempo necessario
para cada atividade a ser desenvolvida, devendo ser considerados os ciclos
identificados pelas etapas ou fases de execucdo, representados em tabela de
meses e identificando, em cada més, o que estara em andamento naquele
periodo;

IX. cronograma fisico-financeiro, contendo o plano de aplicacdo de todos os
recursos necessarios a execugao do objeto, com a distribuicdo dos recursos ao
longo das etapas ou fases de execugdo, indicando o periodo de cada repasse e
de aplicagdo da contrapartida financeira, para a conta do convénio;

X. cronograma de desembolso, contendo a distribuicdo dos recursos a serem
repassados pelo Confea para a conta do convénio;

XI. planilha orgamentéria dos custos financeiros do convénio, contendo todos os
quantitativos e despesas do convénio, com o menor preco encontrado pelo
proponente;

XII. balizamento de precos, contendo pelo menos 3 (trés) orcamentos dos itens
que compde a planilha orgamentaria;

XIII. demais aspectos e critérios exigidos em resolugdes, decisGes normativas ou
decisbes plenarias do Confea que estejam relacionadas ao objeto do convénio;

XIV. projeto basico, quando couber; e

XV. outras informagdes que o proponente julgar pertinente a analise técnica e
meritéria da proposta.

3. Do Projeto Basico

O projeto basico deve conter todos os elementos técnicos e metodoldgicos
pertinentes a obra ou servigos a serem executados, de acordo com a legislacdo
especifica, a Orientagdo Técnica IBRAOP OT-IBR 001/2006, e os normativos do
Confea.

4. Da Contrapartida

A contrapartida é forma de contribuicdo do proponente, que pode ser institucional ou
financeira.

4.1. Consideram-se contrapartida institucional as acdes de divulgacdo dos valores,
idéias e fundamentos do Confea, representados por sua marca, bem como outras
acoes especificamente relacionadas ao objeto do convénio ou termo de
cooperagao técnica.

4.2.Consideram-se contrapartida financeira todos aqueles recursos aportados em
espécie e em moeda corrente devidamente explicitados no plano de trabalho.

5. Das Despesas Vedadas

5.1.E vedado o pagamento de despesas nao previstas no plano de trabalho vinculado
ao termo de convénio celebrado.

5.2.E vedada a utilizacdo dos recursos repassados pelo Confea ao convenente para o
custeio das seguintes despesas:

I. alimentacdo e coquetéis;
II. confeccdo, aquisicdo ou distribuicao de presentes e brindes;

III. custos operacionais, diretos ou indiretos, do convenente e demais participes
do convénio;



Iv.

VI.
VII.

VIII.

IX.

XI.
XII.
XIII.

XIV.

despesas fora do prazo de vigéncia do convénio;

despesas que possam ser caracterizadas como de administragdo ou
manutencdo do convenente;

encargos de natureza civil, multas, juros ou correcdo monetaria;

honorarios ou salarios de dirigentes ou empregados do convenente e demais
participes do convénio;

obrigagOes previdenciarias ou tributarias ndo relacionadas diretamente com o
objeto do convénio;

obrigac0es trabalhistas alheias ao objeto do convénio;

remuneracdo de servigos de consultoria, assisténcia técnica ou assemelhada,
prestada por dirigente, servidor, empregado do convenente e demais
participes do convénio; incluindo conjuge, companheiro, e parentes em linha
reta, colateral ou por afinidade até o 3° grau;

representacao pessoal;
taxas de administragdo, geréncia ou similares;

transferéncia de recursos para clubes, associacbes ou entidades congéneres,
ou por empresas de que participem como socios, dirigentes ou empregados do
convenente e demais participes do convénio; incluindo conjuge, companheiro,
e parentes em linha reta, colateral ou por afinidade até o 3° grau; ou

transferéncia, no todo ou em parte, sem autorizacdo expressa do Confea, de
recursos do convénio a terceiros, pessoas fisicas ou juridicas, para execugdo
de atividades ou agbes de sua responsabilidade.

5.3.0 pagamento de despesa vedada constitui desvio de finalidade, impondo-se ao
convenente a devolugcao dos valores correspondentes ou a retengdao na parcela
seguinte, se houver.
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1. Da analise da proposta

Toda proposta de parceria sera submetida a analise documental e técnica antes de
sua apreciacdo pela comissdo competente, Conselho Gestor e Plenario do Confea.

1.1.A andlise documental compreende a instrugdo do processo com todos os
documentos pertinentes para subsidiar a apreciacdo do mérito da proposta.

1.1.1. Compete a unidade do Confea responsavel pela gestdo do convénio a
verificacdo do atendimento das exigéncias deste manual e das resolugdes,
decisdes normativas e decisGes plenarias do Confea relacionadas ao objeto
do convénio.

1.1.2. Se necessario, a unidade do Confea responsavel pela gestdo do convénio
devera diligenciar a complementacdo da documentacdo pelo proponente ou a
apresentacao de parecer técnico ou a verificagdo de informagbes pelas
demais unidades do Confea.

1.2. A analise técnica compreende a verificagdo dos seguintes aspectos:

I. pertinéncia do apoio financeiro ao projeto, mediante a analise das
justificativas apresentadas;

II. importancia do projeto para o exercicio, a fiscalizagdo e o aperfeicoamento
das profissdes abrangidas pelo Sistema Confea/Crea;

ITII. plausibilidade dos resultados esperados com o projeto;
IV. preenchimento integral do plano de trabalho;
V. detalhamento adequado do plano de trabalho;

VI. finalidade institucional, considerando a existéncia do interesse reciproco
do proponente e do Confea no objeto a ser executado;

VII. viabilidade econdémica e eficiéncia do plano de trabalho;

VIII. correlagdo dos elementos especificados no plano de trabalho e no projeto
basico com os custos indicados nas planilhas orcamentarias;

IX. compatibilidade dos custos do projeto basico com os precos de mercado
praticados na respectiva regiao;

X. cumprimento das normas técnicas e profissionais relativos as obras ou
servicos a serem executados;

XI. capacidade técnico-profissional e operacional do convenente para a
execucgao do objeto;

XII. capacidade financeira e/ou disponibilidade orcamentaria do convenente
para a contrapartida; e

XIII. demais critérios definidos nas resolucdes, decisdes normativas ou decisGes
plenarias do Confea relacionadas ao objeto do convénio.
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1.3

. A regularidade fiscal e adimpléncias, financeira e com o Sistema Confea/Crea e

Mdtua, serdo verificadas nas seguintes etapas da formalizacdo da parceria:
I. recebimento da proposta;
II. apreciacdo pelo Conselho Gestor e pela comissdo permanente;
III. apreciacdo pelo Plenario do Confea;
IV. assinatura do convénio ou termo aditivo; e
V. repasse dos recursos.

1.3.1. Caso seja constatada qualquer irregularidade fiscal ou inadimpléncias do
convenente, financeira ou com o Sistema Confea/Crea e Mdtua, o
proponente sera cientificado da pendéncia e o trdmite processual serd
paralisado até sua solugdo.

2. Da formalizacdo do instrumento

2.1

2.2.

2.3.

.ApOs apreciacdo do mérito da proposta e aprovagdo da celebragcdao do convénio

ou do acordo de mutua cooperacdao por meio de decisdo plenaria, a unidade do
Confea competente adotara providéncias para elaboracdo, assinatura e
publicagdo do instrumento legal.

ApOs a decisdo plenaria de aprovacao, o convenente deve encaminhar ao Confea
os dados bancarios da conta especifica do convénio para o repasse dos recursos.

Sdo elementos indispensaveis a elaboragdo do instrumento:
I. Predmbulo:

a) numeragao sequencial;

b) finalidade;

c) nome e nimero do CNPJ de todos os convenentes;

d) nome, endereco, nimero e érgao expedidor da carteira de identidade e CPF
do Presidente Confea e do(s) gestor(es) ou dirigente(s) do convenente e dos
demais participes.

II. Clausulas:

a) o objeto do convénio e seus elementos caracteristicos, em consonancia com o
plano de trabalho, com descrigdo sucinta, clara e precisa do que se pretende
realizar ou obter, a informagdo de que o plano de trabalho com seus
respectivos cronogramas fisico-financeiro e de execugdao, bem como o projeto
basico, fazem parte integrante do instrumento, independente de transcricéo;

b) as obrigagdes de cada um dos participes;
c) a contrapartida e a forma de sua afericao;

d) o cronograma de desembolso, que devera estar vinculado ao previsto no
plano de trabalho, incluindo os recursos da contrapartida financeira pactuada,
quando houver;

e) a indicacdo do nimero de parcelas previstas para liberacdo do recurso;

f) o compromisso do convenente de manter e movimentar os recursos na conta
bancaria especifica do convénio em instituicdo financeira controlada pela
Unido, quando ndo integrante da conta Unica do Governo Federal;

g) a observancia pelos participes dos principios basicos de licitacdo para
realizagdo de compras ou contratagdo de servigos com os recursos repassados
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2.4.

h)

j)

k)

pelo Confea, no caso de convenente integrante da administracdo publica.

a prerrogativa do Confea de conservar a autoridade normativa e de exercer
controle e fiscalizagdo sobre a execugdo do convénio;

o livre acesso de funcionarios do Confea, a qualquer tempo e lugar, a todos
os atos relacionados, direta ou indiretamente, ao objeto pactuado quando em
missao de fiscalizacdo ou auditoria;

a faculdade aos participes de manifestar o desinteresse ou a desisténcia em
relacdo ao convénio, a qualquer tempo, ainda que durante o prazo de
vigéncia, devendo restituir ao Confea os valores transferidos, atualizados
monetariamente a partir da data do recebimento, acrescidos dos juros legais;

o compromisso do convenente de restituir ao Confea os valores transferidos,
atualizados monetariamente a partir da data do recebimento, acrescidos dos
juros legais, quando nao for executado o objeto, quando nao for apresentada
devidamente a prestacao de contas, ou quando os recursos forem utilizados
em finalidade diversa daquela acordada;

a obrigacdo do Confea em prorrogar, de oficio, a vigéncia do convénio quando
houver atraso na liberacdao dos recursos, limitada a prorrogacao ao exato
periodo do atraso verificado;

m) a obrigatoriedade de o convenente apresentar a prestacao de contas dos

P)

q)

r)
s)
t)

recursos recebidos, na forma prevista neste manual;

a definicao, se for o caso, do direito de propriedade dos bens remanescentes
na data de conclusdao ou extincdo do instrumento, que, em razao deste,
tenham sido adquiridos, produzidos, transformados ou construidos,
respeitado o disposto na legislagdo pertinente, no caso de convenente
integrante da administragdo publica;

a obrigatoriedade de restituicdao de eventual saldo de recursos, inclusive os
rendimentos de aplicagao financeira na data da sua conclusdo ou extingdo;

o compromisso de o convenente recolher a conta do concedente o valor
corrigido da contrapartida financeira, proporcionalmente a sua participacgao,
quando ndo comprovar a sua aplicacdo na consecucdao do objeto do convénio
nos termos previstos no plano de trabalho;

a vigéncia, fixada de acordo com o prazo previsto para a execugdao do objeto
expresso no plano de trabalho;

a classificagdo orgamentaria da despesa;
0 prazo para apresentacdo da prestagao de contas;

a indicacdo do foro para dirimir eventuais duvidas e conflitos.

Todos os termos de convénio e de acordo de cooperagdo técnica devem ser
visados pela Procuradoria Juridica do Confea.

Da execucdo do convénio

3.1.A execucgdo do convénio constitui o cumprimento das metas e das etapas ou
fases programadas quando da elaboracdao do plano de trabalho.

3.2.Na execucdo do convénio o convenente deve observar as seguintes

re

comendacgoes:

I. executar as agdes em conformidade com o disposto no convénio e no plano
de trabalho aprovado;
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II. manter os recursos na conta bancaria especifica;

III. ndo aplicar os recursos, nem possiveis rendimentos desses, em finalidades
diversas daquelas previstas no plano de trabalho do convénio; e

IV. observar os principios da licitacdo e, no que couber, o disposto na Lei n®
8.666, de 1993.

3.3.Caso os recursos nao sejam imediatamente utilizados na finalidade a que se
destinam, deverdo ser obrigatoriamente aplicados da seguinte forma:

I. em caderneta de poupanca de instituicdo financeira publica federal, se a
previsao de seu uso for igual ou superior a um més; e

II. em fundo de aplicacdo financeira de curto prazo, ou operagdao de mercado
aberto lastreada em titulo da divida publica, se a previsdo de seu uso for
inferior a trinta dias.

3.3.1. Os recursos provenientes de aplicacdes financeiras poderao ser aplicados
exclusivamente no objeto do convénio.

3.3.2. As receitas oriundas dos rendimentos da aplicacdo financeira nao poderao
ser computadas como contrapartida devida pelo convenente.

Do acompanhamento do convénio

4.1.0 acompanhamento do convénio por parte do Confea visa garantir a regularidade
dos atos praticados e a plena execucdao do objeto, respondendo o convenente
pelos danos causados a terceiros, decorrentes de culpa ou dolo na execugdo do
convénio.

4.2.A execugao dos convénios cujo apoio financeiro seja igual ou superior a R$
100.000,00 (cem mil reais), sera acompanhada e fiscalizada in loco pelo Confea
mediante visitas programadas, quando serdo verificados:

I. compatibilidade entre a execucao do objeto com aquele que foi
estabelecido no plano de trabalho;

II. cumprimento das metas, nas condicdes estabelecidas;
ITII. desembolsos e pagamentos, conforme cronograma de desembolso.

4.2.1. Excepcionalmente, mediante justificativa, o acompanhamento e a
fiscalizacao in loco poderao ser dispensados.

4.3.0s convénios de apoio financeiro inferior a R$ 100.000,00 (cem mil reais) serdo
acompanhados remotamente pelo Confea por meio de relatdrios periddicos,
encaminhados pelo convenente.

4.3.1. Neste caso, o Confea podera adotar, a qualquer momento, as seguintes
providéncias:

I. solicitar informagdes e documentos ao convenente;
II. realizar verificagdo in loco por amostragem ou em razdo de dendncias.

4.3.2. Mediante decisdo do Plenario do Confea, o acompanhamento e a
fiscalizacdo in loco ocorrera independentemente do valor do apoio financeiro.
Da prorrogagao de oficio
O convénio sera prorrogado de oficio pelo Confea em caso de atraso na liberacdo dos
recursos ao convenente por responsabilidade exclusiva do Confea.

A prorrogacao de oficio ocorrera mediante prorrogacdo da vigéncia do convénio e do
prazo de prestagdo de contas por igual periodo ao do atraso na liberagdo do recurso.
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6. Do termo aditivo

O plano de trabalho podera ser alterado apds a celebragdo do convénio mediante
celebracdo de termo aditivo.

6.1. A solicitacao de alteragdo do plano de trabalho deverad observar os seguintes
aspectos:

6.1.1. Para a celebracdo de termo aditivo de convénio sem aporte de recursos
financeiros, o convenente devera apresentar, no prazo minimo de 30 (trinta)
dias antes do término da vigéncia, oficio de solicitacdo, com as devidas
justificativa e fundamentacao.

6.1.2. Para a celebracdo de termo aditivo de convénio com aporte de recursos
financeiros, o convenente devera apresentar, no prazo minimo de 30 (trinta)
dias antes do término da vigéncia:

I. oficio de solicitagdo, com a devida justificativa e fundamentagao;
II. prestagdao de contas parcial; e

III. documentos iniciais constantes do Capitulo II que estejam fora da
validade ou que, em razao do aditivo, sofrerdao alteracao, tal como o
plano de trabalho.

6.2. A solicitacdo de alteragdo do plano de trabalho sera submetida a analise técnica e
a apreciagdo do Conselho Gestor ou da Comissdo Permanente e a aprovagdo pelo
Plenario do Confea.

6.3.Somente serd permitido aumento do apoio financeiro para o cumprimento das
metas pactuadas do convénio que ndo houverem sido cumpridas.

6.4.Somente em casos excepcionais sera autorizada a inclusdo de novas metas no
plano de trabalho do convénio.

6.5.E vedado o pagamento de despesas contempladas em alteracdo de plano de
trabalho antes de sua aprovagao pelo Plenario do Confea.

6.6.E vedada a celebracdo de termo aditivo que impligue aumento do apoio
financeiro em mais de 25% (vinte e cinco por cento) do convénio inicial.

6.7.E vedada a celebracdo de termo aditivo fora do prazo de vigéncia do convénio.

6.8.E vedada a celebracdo de termo aditivo para alteracdo do objeto do convénio.
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Capitulo IV
Da Prestacao de Contas 00 25/03/2011

Manual de Convénios do Sistema Confea/Crea

Revisdo Data

1. Da prestacdo de contas

A prestacdo de contas é obrigatéria em todos os convénios de apoio financeiro e
consiste na comprovagao do cumprimento do objeto do convénio, compreendendo
tanto a aplicagao correta dos recursos transferidos para o pagamento de despesas
constantes no plano de trabalho para a execucdo do objeto do convénio, quanto as
acOes concretas do convenente e aos resultados institucionais alcancados com o
convénio.

1.1. A prestacdao de contas parcial, que consiste na demonstracao dos resultados das
etapas realizadas e de como os recursos foram aplicados, deve ser apresentada
nas seguintes hipoteses:

a) para o repasse das parcelas seguintes quando a transferéncia do recurso for
pactuada em mais de uma parcela;

b) para efeito de acompanhamento e fiscalizagdo do convénio, quando solicitada
pelo Confea.

1.2.A prestagdo de contas final consiste na demonstracdo dos resultados
institucionais e financeiros e na materializacdo do objeto do convénio, quando for
o caso, compreendendo toda a execugdao do objeto pactuado e a aplicagdao total
dos recursos repassados pelo concedente.

1.2.1. Os saldos financeiros remanescentes, inclusive o0s provenientes das

receitas obtidas nas aplicacdes financeiras dos recursos repassados, serao
devolvidos ao Confea no prazo maximo de 30 (trinta) dias apds o término do
prazo de execugdo do convénio.

2. Da apresentacao da prestacdo de contas

2.1. A prestacdo de contas devera sera protocolizada no Confea em até 60 (sessenta)
dias apdés o término da vigéncia do convénio, instruida com os seguintes
documentos, de acordo com sua natureza:

L.
I1.

I1I.

Iv.
V.

VI.
VII.
VIII.

oficio de encaminhamento;

comprovante de depdsito do saldo do convénio na conta bancaria do Confea,
quando for o caso;

termo de compromisso por meio do qual o convenente se obriga a manter em
arquivo os documentos relacionados ao convénio;

relatério circunstanciado das atividades desenvolvidas;

relatdrio dos resultados alcangados em face dos indicadores de desempenho
previstos no plano de trabalho, quando for o caso;

relatdrio de execugdo fisico-financeira;
relatorio de execugdo da receita e despesa;

relacdo de pagamentos efetuados, por ordem cronoldgica do extrato;
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IX. cdépias das notas fiscais/faturas, com seus respectivos recibos, com
identificacdo do numero do convénio, atestados os servicos e/ou material,
empenhos e guias de recolhimentos de INSS, ISS e FGTS;

X. extrato de conta bancaria especifica do periodo do recebimento da parcela
Unica ou da primeira parcela até o ultimo pagamento;

XI. extrato de conta bancaria de aplicacdo financeira, de todo o periodo da conta;
XII. conciliagdo bancaria, quando houver;

XIII. cépias de cheques ou comprovantes de transferéncia bancaria nominais a
empresa prestadora dos servigos ou fornecedora de bens;

XIV. comprovante do depdsito de contrapartida na conta especifica do convénio,
caso seja previsto no convénio;

XV. relacdo de bens adquiridos, produzidos ou construidos;
XVI. relacao dos servigos prestados, quando for o caso;

XVII. coépia da homologacdo das licitagcbes realizadas, no caso do convenente
pertencer a Administragao Publica;

XVIII. cépia das justificativas e embasamento legal da dispensa ou inexigibilidade de
licitagdo, quando o convenente pertencer a Administragao Publica;

XIX. copia de, no minimo, 3 (trés) cotacOes prévias de precos no mercado
relativas a aquisicio de bens e contratacdo de servicos, no caso do
convenente ser entidade privada sem fins lucrativos;

XX. comprovacdao de regularidade fiscal dos fornecedores contratados (certiddao
negativa de INSS, PGFN e FGTS);

XXI. relatérios parciais de execucdao de servico ou obra, ou situacdo em que se
encontra, assinados pelo responsavel técnico pela fiscalizacdo da obra,
quando for o caso;

XXII. termo de aceitagdo provisorio e/ou definitivo da obra, quando for o caso;
XXIII. foto do imdvel em funcionamento;

XXIV. lista de presenca em eventos contendo o nome completo dos participantes,
especialidade profissional e e-mail;

XXV. exemplares de jornais, livros, revistas ou catélogos;

XXVI. demais documentos exigidos em resolugdes, decisdes normativas ou decisdo
plenaria do Confea que estejam relacionadas ao objeto do convénio;

XXVII. outros documentos que o convenente julgar pertinente.

2.2.Toda documentagdo, original, que comprova a realizacdo das despesas, devera
ser arquivada na sede do convenente, de forma organizada, a disposi¢cdo do
Confea, dos érgéos de Controle Interno e Externo da Unido, para ser auditada
em funcdo de eventuais confrontagdes contabeis ou comprovacao do
cumprimento dos resultados institucionais e dos objetos materializados.

2.3.A documentacgdo original devera ser mantida em arquivo pelo prazo de 10 (dez)
anos, a contar da data em que foi aprovada a prestacao de contas pelo Confea.

Da analise da prestacdo de contas

3.1.A prestagdo de contas parcial ou final serd analisada e avaliada nas unidades
competentes do Confea, que emitirdo pareceres sobre os seguintes aspectos:
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I. institucional, quanto a execucdo e ao atendimento dos objetivos do
convénio;

II. financeiro, quanto a regular e legal aplicagdo dos recursos do convénio.

3.2.Apds a analise das unidades competentes, as contas serdo encaminhadas para
apreciagdo da Comissdo Permanente e aprovagao do Plenario do Confea.

3.2.1. O ato de aprovacdo da prestacdo de contas consiste na decisdo plenaria do
Confea, declarando expressamente que os recursos transferidos tiveram
regular e legal aplicacdo e que o objeto do convénio foi executado na forma
pactuada.

3.2.2. Em caso de aprovagdo da prestacdo de contas parcial, o processo é
encaminhado a unidade competente do Confea para continuidade do
convénio pactuado.

3.2.3. Em caso de aprovagdo da prestacdo das contas final, o processo é
arquivado, dando-se ciéncia ao convenente.

3.2.4. Em caso de rejeicdo total da prestagdao de contas, o convenente deve ser
notificado pela unidade competente do Confea para imediata devolucao dos
recursos.

Da tomada de contas especial

4.1.A decisdo plenaria que rejeitar as contas, cujo valor se coaduna com aquele
estabelecido na Instrucdo Normativa n°® 56/2007-TCU, devera prever a
instauracdo de Tomada de Contas Especial, caso ndao haja a devolugdo dos
recursos apontados na citada decisao dentro do prazo de 30 (trinta) dias.

4.1.1. A unidade competente do Confea devera notificar formalmente o
convenente para sanar a inadimpléncia, mediante comunicado com aviso de
recebimento, por trés vezes.

Da rescisdo e denulncia

O convénio poderd ser denunciado a qualquer tempo, ficando os participes
responsaveis somente pelas obrigacbes e auferindo as vantagens do tempo em que
participaram voluntariamente da avenga, ndo sendo admissivel clausula obrigatoria
de permanéncia ou sancionadora dos denunciantes.
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